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Rezumat

Prezentul raport analizeaza nivelul actual de maturitate al cadrului national pentru comunitatile de energie din
Romania, concentrandu-se pe barierele legislative, tehnice si financiare care impiedica dezvoltarea acestora. Desi
exista un cadru legislativ primar, implementarea reala a cadrului secundar este limitata, ceea ce duce la un progres
lent in infiintarea comunitatilor energetice. La nivel politic, comunitatile energetice nu sunt inca recunoscute ca un
instrument-cheie pentru tranzitia energetica, ceea ce impune ajustari suplimentare ale cadrului legislativ si un
angajament mai mare din partea factorilor de decizie (de exemplu: lipsa unor masuri privind comunitatile in
PNIESC).

Pana in prezent, au fost inregistrate cateva comunitati, iar multe proiecte pilot se confrunta cu provocari precum
costurile ridicate de licentiere si lipsa sprijinului pentru partajarea energiei.

Raportul subliniaza, de asemenea, lipsa unor modele de afaceri clare si a unor mecanisme financiare care sa
faciliteze sustenabilitatea pe termen lung a acestor initiative. in concluzie, raportul ofera recomandari constructive
pentru consolidarea cadrului de reglementare si financiar, in vederea stimularii dezvoltarii si operativitatii
comunitatilor energetice din Romania.
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1. Introducere

Evaluarea statului national pentru dezvoltarea si functionarea comunitatilor de energie

1. Contextul comunitatilor de energie in Romania

Romania a implementat Directiva RED Il in decembrie 2022 prin OUG 163/2022. Aceasta legislatie ofera o definitie
a comunitatilor de energie care se aliniaza caracteristicilor prezentate in directiva europeana. Legea nationala nu
specifica Thsa o forma juridica particulara pentru aceste comunitati si nu ofera clarificari suplimentare dincolo de
lista generala din directiva. Conform legislatiei romanesti, comunitatile de energie sunt entitati bazate pe
participare deschisa si voluntara, controlate efectiv de memobrii lor, care includ cetateni, IMM-uri sau
municipalitati. Obiectivul lor principal este de a oferi beneficii economice, sociale sau de mediu membrilor lor sau
zonelor locale, mai degraba decat profituri financiare.

OUG 163/2022 specifica dreptul comunitatilor de energie de a produce, consuma, stoca si vinde energie
regenerabild (inclusiv energia produsa de terti); dreptul de a utiliza energia regenerabild produsa de unitati
detinute de comunitate Tn cadrul comunitatii; responsabilitatea Ministerului Energiei este de a evalua obstacolele
existente si potentialul de dezvoltare pentru comunitatile de energie regenerabila la nivel national; Autoritatea
Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) trebuie sa organizeze sesiuni de informare despre
comunitatile de energie; autoritatile trebuie sa asigure un cadru favorabil pentru a promova si facilita dezvoltarea
comunitatilor de energie regenerabila.

Cu toate acestea, elementele cheie ale acestui cadru favorabil nu sunt detaliate in legislatie, lasand aspectele
procedurale si responsabilitatile pentru facilitarea accesului la finantare si informatie nedefinite. Conform legii,
aceste elemente ar trebui sa faca parte din actualizarile Planului National Integrat de Energie si Schimbari Climatice
(PNIESC). La 21 luni dupa adoptarea legii, Ministerul Energiei nu a efectuat evaluarea necesara, iar ANRE nu a
organizat sesiunile de informare prevazute. in plus, nu au fost emise legislatii sau decizii din partea Ministerului
Energiei, ANRE sau altor autoritati pentru a include elementele cadrului favorabil prevazute in legislatia europeana
siromana.

n iunie 2024 a fost creat un grup de lucru pentru dezvoltarea legislatiei referitoare la comunitatile de energie de
catre Ministerul Energiei, din care Cooperativa de Energie face parte si a carui activitate este detaliata mai jos in
document. De asemenea, in urma activitatii grupului de lucru, ANRE a publicat Th august 2024 doua modele de
comunitati de energie, care nu corespund Tnsa cu sugestiile Tn favoarea dezvoltarii comunitatilor de energie,
propuse de membrii grupului. Tn continuare, Cooperativa de Energie a ldsat sugestii pe documentul de lucru,
sesizdnd ca modelele propuse nu respecta legislatia europeana (RED llI).
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Imagine 1. Una dintre sesiunile de lucru de la Ministerul Energiei privind dezvoltarea legislatiei de comunitdti

2. Situatia dezvoltarii comunitatilor de energie in Romania

Statutul comunitatilor de energie din Romania este inca in stadii incipiente. Dintre cele 21 de initiative identificate,
doar dous3 - Cooperativa de Energie si IntreVecini - au reusit infiintarea si functionare in cadrul legal existent.

Dintre comunitatile de energie identificate in Romania, 10 proiecte se afla intr-o etapa conceptuala avansats,
avand realizate masuratori de consum, calcule de rentabilitate a investitiilor si actiuni similare, dar nu au obtinut
ncd Tnregistrarea legala. Initiativele rdmase sunt in etape conceptuale timpurii, initiatorii cautand cele mai bune
modele pentru a-si implementa ideile. Tehnologia dominanta preferata de initiatorii comunitatilor de energie din
Romania sunt panourile fotovoltaice, 20 din cele 21 de initiative folosind panouri solare pentru productia de
electricitate, iar 3 dintre acestea planificand, de asemenea, solutii pentru incalzirea centralizata folosind
electricitate. O singura initiativa, Clusterul de Energie Verde din judetul Covasna, se bazeaza pe biomasa pentru a
acoperi consumul local de energie termica. in ceea ce priveste natura publica sau privats a initiativelor, 10 din 21
sunt pur private, fara a cauta implicarea autoritatilor publice Tn aceasta etapa, in timp ce restul sunt centrate in
jurul autoritatilor publice locale.
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2. Metodologie

Cu scopul de a evalua starea nationala a dezvoltarii si operarii comunitatilor energetice, consortiul a dezvoltat un
sablon (vezi Anexa ), cu intrebari orientative, care a fost folosit pentru a evalua dezvoltarea si operarea
comunitatilor de energie Tn fiecare context national.

n scopul de a dezvolta o0 metodologie pentru evaluarea maturitatii comunititilor de energie la nivel national,
consortiul a dezvoltat un instrument cuprinzator, personalizat (vezi Anexa Il).

Pentru a dezvolta un plan de actiune personalizat pentru fiecare dintre contexturile nationale, consortiul a
dezvoltat un instrument pentru a evalua ce doresc partenerii sa realizeze in termeni de imbunatatire a maturitatii
pana la sfarsitul proiectului (vezi Anexa Ill).

Evaludrile au fost efectuate pe baza studiilor si legilor existente:

- Comunitati de Energie in Romania: De la Aspiratie la Realitate, Greenpeace Romania;

- Analiza formelor legale ale comunitdtilor de energie, Greenpeace Romania;

- Legea privind electricitatea si gazele naturale nr. 123/2012 a incercat sa transpuna Directiva 2019/944, care

reglementa conceptul de CEC (Comunitate de Energie a Cetdtenilor);

- Ordonanta de urgenta nr. 163/2022 pentru finalizarea cadrului legal pentru promovarea utilizarii energiei din

surse regenerabile, precum si pentru modificarea si completarea anumitor acte normative, s-a incercat
transpunerea Directivei 2018/2001, care defineste REC (Comunitatea de Energie Regenerabila);

- A doua generatie a legislatiei UE pentru comunitatile de energie, Rescoop.eu;

- DIRECTIVA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI de modificare a Directivelor (UE) 2018/2001 si (UE)
2019/944 in ceea ce priveste imbunatatirea designului pietei de electricitate a Uniunii.

- Planul National Integrat in Domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030 (PNIESC)

Contextul national a fost formulat pe baza observatiilor noastre de-a lungul anilor 2020-2024, in urma organizarii
de ateliere la nivel municipal, cetitenesc si promovirii in media. in plus, participarea noastra la proiecte europene,
fmpreuna cu partenerii nostri, ne-a oferit oportunitatea de a studia stadiul de dezvoltare al comunitatilor de
energie si legislatia specifica din alte tari, faicandu-ne constienti de diferentele majore dintre tari.

3. Dezvoltarea si nivelul de maturitate

al comunitatilor de energie in
Romania

3. 1 Introducere
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Dezvoltarea comunitatilor energetice in fiecare dintre tarile reprezentate in proiect a fost evaluata pe baza a 9

criterii: (1) Procesul de transpunere nationala, (2) Strategii locale, regionale si nationale, (3) Cadre de
reglementare, (4) Modele de afaceri, (5) Finantare, (6) Autoconsum colectiv, economisirea energiei si eficienta,
(7) Networking, cunostinte si constientizare, (8) Implicarea partilor interesate, (9) Scala de maturitate a

comunitatilor de energie.

3.

2 Dezvoltarea comunitatilor de energie in Romania

1. Procesul de transpunere la nivel national

270

e (Cat de avansat este procesul national de transpunere a directivelor UE referitoare la comunitatile de
energie?

Reglementarea nationala reflecta in mare masura cadrul european si, prin urmare, este prezentata intr-o
forma generald. Pana cand eventuale acte normative specifice vor fi adoptate pentru a facilita implementarea
acestora, aceste reglementari servesc ca referinta pentru infiintarea si functionarea comunitatilor energetice in
Romania.

Procesul national de transpunere a directivelor UE legate de comunitatile energetice este o traducere copy-
paste a directivelor, in urmatoarele 2 legi : Legea privind electricitatea si gazele naturale nr. 123/2012 a
Tncercat sa transpuna Directiva 2019/944, care reglementa conceptul de CEC (Comunitate Energetica a
Cetatenilor) si Ordonanta de Urgenta nr. 163/2022 pentru finalizarea cadrului legal pentru promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile, precum si pentru modificarea si completarea anumitor acte
normative, care au incercat, de asemenea, sa transpuna Directiva 2018/2001, care defineste REC (Comunitatea

de Energie Regenerabila).

Noile directive europene, precum RED Il si Directiva UE 2024/1711 privind imbunatatirea organizarii pietei
energiei electrice, nu au fost transpuse in legislatia nationala.

Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) este institutia publica responsabila pentru
elaborarea, aprobarea si monitorizarea reglementarilor obligatorii Tn sectorul energetic. Aceasta inseamna ca
atunci cand exista o reglementare generala la nivel legislativ national in domeniul energiei, ANRE este
principala institutie care va emite legislatia secundara.

Desi ANRE are aceasta sarcind, nimic nu s-a intamplat din 2022. Ministerul Energiei a luat initiativa de a
dezvolta, cel putin declarativ, legislatia in domeniul comunitétilor de energie. in acest sens, in mai 2024, au
creat un grup de lucru compus din specialisti ai Ministerului Energiei, ANRE, diverse asociatii active in domeniu.
Organizatia noastra face parte din acest grup. Membrii grupului au venit cu propuneri privind forma juridica,
reglementarile tehnice si regimul economic al unei comunitati, iar ulterior, fiecare participant si-a prezentat
propriile comentarii. Cooperativa de Energie a propus mai multe amendamente, cu ajutorul colegilor de la
REScoop, pentru a asigura o legislatie coerenta care sa sustina dezvoltarea reala a activitatilor comunitatilor
energetice. Procesul este Tnca in desfasurare.

e Existd provocari sau intarzieri legate de transpunerea directivelor europene in legislatia nationalad?
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Aceste directive au fost deja transpuse, dar fara legislatie secundara. Atat autoritatile publice implicate in
dezvoltarea comunitatilor de energie, cat si reprezentantii sectorului privat implicati in aceste initiative subliniaza
lipsa de cunostinte ca un obstacol semnificativ in stabilirea mai multor comunitati Tn Romania. Aceasta lacuna de
cunostinte include aspecte legale (de exemplu, determinarea celei mai potrivite forme de organizare juridica) si
aspecte tehnice (de exemplu, initiatorii se confrunta cu dificultati in a intelege proiectul dintr-o perspectiva
tehnico-economica).

2. Strategii locale, regionale, nationale

Ce strategii exista la nivel locale, regional si national pentru sustinerea comunitatilor de energie?

e Cum este inclusa energia comunitara in alte strategii si planuri si cum se reflectd potentialul comunitatilor
de energie in acestea?

Contextul care a dat nastere initiativei de a crea comunitati de energie

(4) autonomie
40 /O energetica

Imagine 2. Sursa Studiu Greenpeace Romdnia

Romania a aprobat PNIESC (Planul National Integrat pentru Energie si Clima) in 2021, care este in prezent in curs de
revizuire. Nici versiunea din 2021, nici versiunea actualizata a planului nu implica in mod clar comunitatile de
energie, folosind doar expresia ,,acolo unde este cazul" atunci cand abordeaza acest subiect.

n ceea ce priveste strategia, tinta Romaniei pentru ponderea energiei din surse regenerabile de energie (SRE) in
consumul final brut de energie pentru 2030 este de 36,2%, ceea ce este mai mare decat tinta recomandata de
Comisia Europeana de 34%. Conform traiectoriei estimate, ponderea va ajunge la 32,3% in 2025. Obiectivele vor fi
atinse n primul rand prin cresterea capacitatii instalate de productie de energie eoliana si solara si prin utilizarea
tehnologiilor pompelor de cdldura pentru procesele de incalzire si racire. Biomasa va continua sa joace un rol
important, dar ponderea sa drept combustibil Tn totalul surselor regenerabile de energie va scadea de la 54 % in
2022 1a 39 % in 2030.

Pe de alta parte, energia eoliand va avea cea mai mare pondere, aproximativ 37%, urmata de energia solara, cu o
pondere de aproximativ 24% in consumul final brut de energie. Aceste obiective vor fi atinse prin construirea si
punerea in functiune a unei capacitati totale instalate de aproximativ 30,5 GW de centrale solare (atdt montate la
sol, cat si pe acoperisuri) si o capacitate totala instalata de aproximativ 16 GW de centrale eoliene pana in 2050.

Am identificat doua directii in acest plan numite Politici si Masuri (P&M), menite sa atinga contributia nationala la
obiectivul obligatoriu al UE privind energia regenerabila pentru 2030, in cadrul careia pot fi intreprinse actiuni ca o

comunitate energetica.

o P&M 22 Cresterea capacitatii instalate pentru generarea de energie solara
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Obiectiv principal: Cresterea capacitatii nationale de productie a energiei in centralele fotovoltaice Descriere:
Constructia de noi centrale fotovoltaice

® P&M 25 Constructia de centrale fotovoltaice pe acoperis

Obiectiv principal: Cresterea capacitatii nationale de productie a energiei din surse regenerabile de energie
Descriere: Aceastd masura sprijina constructia de centrale fotovoltaice pe acoperisuri, atat in cladiri rezidentiale,
cat si in cladiri publice, prin care consumatorii finali fie vor deveni prosumatori, fie vor utiliza intreaga productie de
energie pentru autoconsum sau stocare. Una dintre optiunile de crestere a capacitatii instalate a centralelor
fotovoltaice pe acoperis este crearea de comunitati de energie regenerabila.

3. Cadre de reglementare
Cat de clare sunt si cat de mult sustin comunitatile de energie actualele cadre nationale de reglementare?

e Existd bariere de reglementare sau ambiguitati care impiedica infiintarea si functionarea comunitatilor de
energie?

Criteriile actuale ale UE pentru comunitatile de energie, asa cum au fost transpuse in Romania, sunt lipsite de
claritate juridica si principii detaliate, ceea ce duce la confuzie si ambiguitate. Mai exact, comunitatile de energie
regenerabild (CER) si comunitatile de energie ale cetatenilor (CEC) nu au primit scopuri clar definite si sunt Th mare
parte copiate direct din directiva UE. Tn consecintd, lipsa de specificitate a criteriilor poate avea un impact negativ
asupra sectorului comunitatilor de energie.

Directivele europene sunt transpuse intr-o maniera copy-paste, dar operatorii de distributie nu inteleg din lege
cum functioneaza tehnic o comunitate de energie. Exista o absenta notabila a masurilor de reglementare adaptate
comunitatilor de energie mici, indiferent daca acestea au sau nu microretele. Aceasta supraveghere creeaza
incertitudini si impiedicd dezvoltarea acestor entitati energetice in cadrul de reglementare mai larg.

Legea finantelor publice nu prezinta in mod clar conditiile in care municipalitatile pot contribui cu capital, terenuri
etc., Tn asociere cu cetateni sau entitati private, cum ar fi o comunitate de energie. De asemenea, nu specifica
modul in care municipalitatile, ca membri ai comunitatilor de energie, pot beneficia de venituri si ce pot face cu
ele.

Autoritatile publice locale sunt nesigure cu privire la forma juridica pe care comunitatea o poate lua pentru a se
conforma legislatiei complexe la care sunt supuse. Unele parti interesate relevante, avand in vedere specificul
legislatiei romanesti in ceea ce priveste stabilirea diferitelor forme juridice, vad necesitatea unei forme juridice ca
un obstacol in calea extinderii comunitatilor de energie din Romania.

Clasificarea activitatilor economice existente in economia nationala este considerata restrictiva pentru infiintarea
comunitatilor de energie atunci cand se infiinteaza o cooperativa de energie sub forma de societate comerciala.
Acest lucru se datoreaza faptului ca energia partajata la nivel comunitar nu poate fi clasificata ca sursa de energie.

Lipsa legislatiei privind microretelele este ingrijoratoare, in special pentru noile cartiere urbane. Dezvoltatorii de
locuinte doresc sa-si poata gestiona microretelele si sa aiba un singur punct de interactiune cu operatorul de
distributie. Acest lucru ar putea fi realizat printr-un sistem de contorizare neta virtuala.

4. Modele de afaceri
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e Existda modele implementate de afaceri care faciliteaza formarea si sustenabilitatea comunitatilor de
energie?

1. Tn cadrul proiectului TntreVecini, asociatiile de proprietari sunt sustinute financiar pentru instalarea de panouri
fotovoltaice si crearea altor activitati menite sa sporeasca coeziunea rezidentilor. Finantarea provine din eforturile
de strangere de fonduri ale Asociatiei intreVecini prin programe de Responsabilitate Sociald Corporativa (CSR) si
implicarea comunitatii a marilor companii multinationale din Romania. Aceasta finantare este acordata asociatiilor
de proprietari printr-un proces competitiv.

Tn 2021, Asociatia Proprietarilor dintr-o clidire din Bucuresti, Sector 6, a solicitat un grant din partea Asociatiei
TntreVecini, care a oferit asistentd tehnica si sprijin financiar pentru achizitionarea si instalarea de panouri
fotovoltaice pe acoperisul blocului lor. Grantul a acoperit bugetul necesar de aproximativ 5.500 de euro, iar
panourile au fost instalate in iunie 2022, acoperind o suprafata de 40 de metri patrati pe acoperisul cladirii.
Comunitatea produce in medie 729 kWh pe lun&. In ciuda problemelor tehnice si administrative minore, rezultatele
au Tnceput sa apara, iar facturile la energie au scazut semnificativ.

Initiativa a adus beneficii semnificative comunitatii. Pe 1anga generarea propriei energie, comunitatea a reusit sa
aduca oamenii impreuna. Mai mult, proiectul a depasit scepticismul initial, oferind credibilitate initiativei in randul
proprietarilor de case si reunind chiar si vecini neprietenosi anterior.

2. Cooperativa de Energie a fost infiintatd in 2019 de 15 membri fondatori. n aprilie 2021, au lansat primul proiect
investitional dedicat membrilor cooperativelor, cu scopul de a achizitiona o companie ce furnizeaza energie
electrica, Apuron Energy SRL. Aceasta initiativa a oferit membrilor cooperativei oportunitatea de a deveni
investitori in energie verde. Conform legislatiei in vigoare, pentru desfasurarea activitatilor de furnizare, este
necesar sa fie detinuta o licenta emisd de ANRE, iar la momentul achizitiei, Apuron detinea aceasta licenta.

Cooperativa de Energie a oferit prima optiune de energie regenerabila din Romania prin intermediul companiei lor
de furnizare de energie, care a fost finantata integral din contributiile membrilor. Aceste contributii au inclus
capitalul social, cu o medie de 100 de euro per membru in 2020, si o cotd minim& de 20 de euro. Tn plus, membrii
au acordat imprumuturi, atat pe termen scurt (1 an), cat si pe termen lung (5 ani), care au garantat randamente
mai mari in comparatie cu depozitele la institutiile financiare. Majoritatea acestor imprumuturi si dobanzile lor au
fost rambursate, demonstrand viabilitatea modelului lor.

Al doilea model de afaceri pe care Cooperativa de Energie il ia ih considerare pentru viitorul apropiat implica
investitia cooperativei intr-un parc fotovoltaic la scara mica (1-2 MWh) pentru a asigura independenta productiei si
controlul asupra preturilor de vanzare. Finantarea va fi asigurata prin contributii ale membrilor, similar cu primul
model de afaceri, 30% din valoarea investitiei provenind din capital si imprumuturi, in timp ce restul de 70% va fi
finantat prin imprumuturi bancare sau imprumuturi de la alte cooperative, cum ar fi MECISE. De asemenea,
Cooperativa isi propune sa caute fonduri nerambursabile pentru a spori profitabilitatea proiectului si pentru a
asigura un randament favorabil pentru membrii lor.

Prin acest model de afaceri, scopul lor este de a asigura venituri prin semnarea unui singur acord de achizitie de
energie (PPA). Piata PPA din Romania este inca in faza incipienta, cu doar cateva contracte identificate panain
prezent.
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Al treilea model de afaceri presupune instalarea de sisteme fotovoltaice la scara mica pe acoperisurile cladirilor
rezidentiale, companiilor si institutiilor publice, pentru a-si acoperi partial sau integral propriul consum de energie.
ntrucat, conform legislatiei romanesti actuale, autoconsumul este cel mai avantajos pentru beneficiar, modelul
prevede investitii din partea cooperativei prin contributii ale membrilor si vdnzarea in rate a instalatiei fotovoltaice
catre beneficiar.

e (Cat de favorabile sunt conditiile pietei pentru toate partile interesate de comunitati de energie? Ce anume
trebuie abordat pentru a asigura conditii de concurenta echitabile pentru toti , actorii” pietei?

Conditiile de pe piata energiei nu sunt favorabile comunitatilor de energie. Nu existd un cadru legal adecvat, nu
exista surse de finantare, iar conceptul de comunitate de energie este aproape necunoscut. Pentru a asigura un
nivel echitabil pentru toti actorii de pe piata, ar fi necesar sa se elaboreze legislatia relevanta, precum si asistenta
de stat In ceea ce priveste sursele de finantare si facilitatile fiscale pentru a ajuta comunitatile de energie sa
concureze cu furnizorii de energie care au suficienta capitalizare de pe pietele de capital.

5. Finantare

e (Cat de accesibile sunt optiunile de finantare pentru proiecte de energie comunitara, inclusive granturi,
ifmprumuturi sau subventii?
e Existda mecanisme care sa atragad investitiile private in initiative de energie comunitara?

Un obstacol major este lipsa finantarii pentru studiile de prefezabilitate si fezabilitate, care este vazuta ca o bariera
care Impiedica comunitatile de energie sa se dezvolte chiar de la inceput. Fondurile nerambursabile pentru a
acoperi cel putin o parte din cheltuielile de capital sunt considerate singura modalitate de a recupera investitia in
mai putin de 15-20 de ani pentru comunitatile energetice mici si mijlocii. Mecanismele de finantare publice sau
private (sponsorizari, premii etc.) sunt dificil de mobilizat, iar sectorul bancar nu ofera instrumente convenabile
pentru finantarea unor astfel de idei. Fondurile mici mobilizate prin ONG-uri sau platforme de finantare (Institutii
Financiare Nebancare) sunt considerate insuficiente in comparatie cu nevoile. Din experienta Cooperativei de
Energie, aceste institutii au fonduri limitate (100.000 RON/proiect = 20.000 euro/proiect), iar altele au conditii greu
de Tndeplinit pentru o comunitate de energie incipienta (semnarea PPA-urilor). Bancile contactate au si conditii
greu de indeplinit: semnarea de PPA-uri si contracte de garantie, care sunt imposibil de aplicat celor 900 de
membri ai Cooperativei de Energie.

n aceste conditii, accesul la finantare devine un obstacol semnificativ. Solutiile pentru deblocarea mecanismelor de
finantare si accesul la acestea pentru comunitatile energetice ar trebui sa vina de la legiuitori. Astfel, cateva idei de
fmbunatatire a accesului la finantare sunt:

- n toate cererile de subventionare a capacitatilor de productie din surse regenerabile se propune acordarea de
punctaje mai mari proiectelor propuse de comunitatile de energie in comparatie cu cele propuse doar de
intreprinderile private.

- Implementarea unei linii de finantare specializate care ofera posibilitatea rambursarii cheltuielilor anterioare Tn
cazul implementdrii proiectului, avand in vedere ca acest lucru ar putea motiva institutiile bancare sa acorde
credite-punte.

- Includerea asociatiilor de proprietari ca participanti eligibili in Ghidurile AFM (Administrarea Fondului de Mediu).
n Romania, AFM finanteaza persoane fizice si biserici pentru instalarea de panouri fotovoltaice de dimensiuni mici
pe acoperis sau teren pentru consum propriu. Exista o suma forfetara de 4.000 de euro pentru fiecare participant.
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- Includerea comunitatilor de energie ca participanti eligibili in ghidurile de finantare din fonduri europene (ex.
Ministerul Energiei - Fondul de Modernizare).

6. Autoconsum colectiv, economisire si eficienta energetica

e Ce masuri sunt in vigoare pentru a promova autoconsumul colectiv in comunitatile de energie? Dar masuri
pentru economisirea si eficientei energetice in comunitatile de energie?

Tn Romania, autoconsumul din propria instalatie este posibil doar la nivel individual. Consumul colectiv este, de
asemenea, permis, dar nu este la fel de simplu ca consumul individual. In principiu, ar trebui infiintata o micro-
retea in cadrul comunitatii de energie. in plus, existenta micro-retelei ar putea fi conditionats de infiintarea unei
comunitati de energie legal constituita care sa detina o licenta de furnizare, care ar auto-organiza masurarea
consumului de energie de catre fiecare membru. Chiar daca autoconsumul colectiv este permis, legislatia actuala
nu reglementeaza in mod eficient partajarea energiei. Astfel, o comunitate de energie care factureaza un membru
este obligata prin lege sa factureze toate taxele si taxele de distributie asociate, chiar daca energia nu tranziteaza
toate nivelurile retelei, ceea ce face ca proiectul energetic sa fie comparabil cu cele ale furnizorilor traditionali.

n general, economiile de energie se realizeazd prin instalarea capacitatilor de productie verzi, inlocuirea aparatelor
vechi si reabilitarea termicd in clddirile de apartamente. in ultimii ani, reabilitarea termica a fost realizatd in mare
parte de municipalitati folosind fonduri europene nerambursabile — Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR), Fondul de Modernizare si alte fonduri.

Deoarece reabilitarea se face practic prin granturi, existd putin interes din partea comunitatilor/cetatenilor de a
investi in acest domeniu.

e Existd initiative pentru educarea si incurajarea membrilor comunitatilor s adopte practici de eficienta
energetica?

n sectorul privat, exista initiative de educare a membrilor comunitétii, desi astfel de initiative sunt foarte putine la
nivel public. Am identificat cateva la nivel local, cu municipalitati participante la programe europene de promovare
a comunitatilor energetice (Bistrita, Tulcea). Subiectul a fost promovat si la Forumul Oraselor Verzi de la Brasov in
anii precedenti, dar evenimentul a fost anulat in 2024.
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Imagine 3. Workshop organizat de CdE in cadrul proiectului LifeLoop cu municipalitatea din Tulcea

Sectorul privat este mai activ in promovarea comunitatilor de energie ca solutie pentru tranzitia energetica,
combaterea siriciei energetice si reducerea emisiilor de CO2. Tn cele mai multe cazuri, aceste eforturi au fost
sustinute de programe europene, granturi europene sau companii romanesti. Printre initiativele notabile se
numard programele de promovare ale Cooperativei de Energie, ateliere, ghiduri si studii desfasurate de
Greenpeace Romania, Cooperativa de Energie, WWF, Academia de Sustenabilitate si un calculator de emisii de
CO2. Asociatia intreVecini, ajutata de granturi de la BRD — Société Générale, incearca si creeze comunititi in cadrul
structurilor asociatiilor de proprietari din blocurile de locuinte, instaland si panouri fotovoltaice.

7. Colaborare (eng. Networking), cunostinte si constientizare
Cat de dezvoltate si eficiente sunt actualele retele parteneriale pentru comunitati de energie?

e (Care este nivelul de cunostinte si expertiza in randul partilor interesate de comunitati de energie si nivelul
de constientizare publica despre acest subiect?

Tn ciuda faptului c3 este in faza incipienta, miscarea comunitatilor de energie din Romania este caracterizats de
mult entuziasm, idei multiple, o baza puternica in contextul local si nevoile comunitatii si conexiuni cu initiative
similare atat in Romania, cat si in strainatate. Din pacate, miscarea sufera de capacitati slabe de sustinere si
vizibilitate redusa. Proiectele actuale de comunitati de energie sunt ancorate n cunostinte tehnice solide,
aproximativ 70% dintre initiatori fiind specialisti in energie sau persoane fizice cu o foarte buna intelegere a
sectorului energetic, in timp ce restul provin din sfera antreprenoriala si civica. Initiatorii sunt extrem de pasionati
de subiect si au investit in mod voluntar resurse personale de timp si energie pentru a intelege conceptul, a
documenta nevoile, a identifica solutii tehnice si a reuni comunitatea in jurul ideii lor.

Majoritatea partilor interesate cred ca exista o lipsa de informatii despre oportunitatea de a crea comunitati de
energie, ceea ce duce la o lipsa de cunostinte despre cum se pot dezvolta astfel de proiecte. Singurele initiative de
educatie si crestere a cunostintelor in domeniu provin de la ONG-uri (de exemplu, Greenpeace Romania) sau peer-
to-peer (de exemplu, Cooperativa de Energie). Lipsa de cunostinte este persistenta in special in randul
reprezentantilor diferitelor autoritati si ai furnizorilor sau distribuitorilor de energie.
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Nu au fost identificate platforme (0SS, coalitii nationale) pentru schimbul de cunostinte si incurajarea crearii de
comunitdti de energie.

8. Implicarea partilor interesate

e (Catde activ sunt implicate partile interesate in dezvoltarea si revizuirea politicilor si reglementarilor
comunitatilor de energie?

e Exista mecanisme pentru deschiderea unui dialog si feedback continuu intre factorii de decizie politica,
partile interesate si reprezentantii comunitatii?

Partile interesate si initiativele deja mentionate mai sus sunt active in dezvoltarea si revizuirea politicilor si
reglementdrilor comunitatilor de energie, dar ramane de vazut cum vor fi luate in considerare comentariile si
propunerile lor de catre autoritatile de reglementare.

La Tnceputul lunii mai 2024, Ministerul Energiei a creat un grup de lucru menit sa legifereze un cadru benefic pentru
crearea si functionarea comunitatilor de energie. Acest grup de lucru a inclus reprezentanti ai Ministerului Energiei,
ANRE (Autoritatea Nationald de Reglementare Tn Domeniul Energiei), companii de furnizare a energiei, firme de
avocatura, universitati tehnice, experti in politici energetice, asociatii active in domeniul schimbarilor climatice,
combaterea saraciei energetice si reprezentanti ai mass-media. Cooperativa de Energie a participat la ambele
intalniri organizate n acest cadru si a prezentat doua documente cu propuneri pentru a fi luate in considerare de
legiuitor. Tn efortul lor, au fost asistati de REScoop, iar documentele produse au fost impartasite cu alti participanti.

n pofida sugestiilor transmise, Modelul 1 de comunitate de energie, propus de ANRE in urma grupului de lucru, nu
valorifica suficient flexibilitatea oferita de legislatia europeana si creeaza bariere majore in calea dezvoltarii acestor
initiative. Toate comunitatile de energie sunt propuse sa fie responsabilizate financiar pentru dezechilibrele
generate in retelele de energie electricd. Aceasta abordare rigida contravine legislatiei europene, care permite
adaptarea acestor obligatii la nivel regional sau local si ofera exceptii pentru comunitatile mici sau cu o capacitate
instalata redusa. De asemenea, impunerea cerintei ca energia sa fie transferata membrilor comunitatii exclusiv prin
vanzarea de catre un furnizor licentiat ignora conceptele de , collective self consumption” si ,,energy sharing”.
Totodata, limitarea optiunilor la doar doua modele nu doar ca ingradeste initiativa locald, dar descurajeaza
participarea activa a cetdtenilor in dezvoltarea comunitatilor de energie si aplicabilitatea lor in contexte diverse.
Modelul 2 nu permite comunitatilor sa furnizeze direct energie membrilor, ceea ce adauga costuri suplimentare si
o complexitate nejustificata.

n prezent, nu existd mecanisme de dialog si feedback continuu intre factorii de decizie politics, partile interesate si
reprezentantii comunitatii. Infiintarea coalitiei comunitatii de energie are ca scop crearea unui astfel de mecanism.
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3. 3 Nivelul de maturitate al comunitatilor de energie din
Romania

Tabel 1. Nivelul actual de maturitate al comunitdtilor de energie din Romdnia (octombrie 2024)

Criteriul - 2/4/6 3/6/9 4/8/12 -

Vointa si 6

implicarea
politica

Procesul de 2
transpunere

Strategii locale, 4
regionale si
nationale

Cadrul de
reglementare

Modelul de
afacere

Finantare

Autoconsum
colectiv,
economie de
energie si
eficienta

Networking

Cunostinte 3

Constientizare 2

Implicarea 3
partilor
interesate

Conform matricei de mai sus, punctajul general este de 39 de puncte, ceea ce aduce maturitatea energiei
comunitare din Romaénia in intervalul pentru Nivelul 2: dezvoltarea energetica comunitara este la un nivel minim
de maturitate, cu un cadru strategic si de reglementare minimal, modele de afaceri minimal dezvoltate, acces
minim la finantare, networking al comunitatilor energetice minimal functional, implicare minima a partilor
interesate si cunostinte si constientizare minime despre comunitatile energetice.
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Scoruri generale

23-35 puncte (Nivel 1): Dezvoltarea comunitatilor energetice se afla la un nivel destul de scazut de maturitate,
fara un cadru strategic si de reglementare sau cu unul slab dezvoltat, fara modele de afaceri sau cu modele slab
dezvoltate, fara acces la finantare sau cu acces redus, fara networking functional al comunitatilor energetice sau cu
unul disfunctional, fara implicarea partilor interesate sau cu o implicare redusa, si fara cunostinte sau
constientizare despre comunitatile energetice sau cu un nivel scazut al acestora.

36-60 puncte (Nivel 2): Dezvoltarea comunitatilor energetice se afla la un nivel minim de maturitate, cu un cadru
strategic si de reglementare minimal, modele de afaceri minimal dezvoltate, acces minim la finantare, networking
al comunitatilor energetice minimal functional, implicare minima a partilor interesate si cunostinte si constientizare
minime despre comunitatile energetice.

61-80 puncte (Nivel 3): Dezvoltarea comunitatilor energetice se afla la un nivel moderat de maturitate, cu un
cadru strategic si de reglementare moderat, modele de afaceri moderat dezvoltate, acces decent la finantare,
networking functional al comunitatilor energetice, implicare satisfacatoare a partilor interesate si un nivel moderat
de cunostinte si constientizare despre comunitatile energetice.

81-100 puncte (Nivel 4): Dezvoltarea comunitatilor energetice se afla la un nivel destul de ridicat de maturitate,
cu un cadru strategic si de reglementare destul de bine stabilit, modele de afaceri destul de bine dezvoltate, acces
decent la finantare, networking al comunitatilor energetice destul de bine functional, o implicare destul de buna a
partilor interesate si un nivel destul de ridicat de cunostinte si constientizare despre comunitatile energetice.

101-115 puncte (Nivel 5): Dezvoltarea comunitatilor energetice se afla la un nivel foarte ridicat de maturitate, cu
un cadru strategic si de reglementare foarte bun sau excelent, modele de afaceri foarte bine sau excelent
dezvoltate, acces foarte bun sau excelent la finantare, networking al comunitatilor energetice foarte bine sau
excelent functional, o implicare foarte buna sau excelenta a partilor interesate si un nivel foarte ridicat sau excelent
de cunostinte si constientizare despre comunitatile energetice.
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4. Planuri de actiune personalizate
pentru modernizarea pe scara
maturitatii comunitatii de energie

’

Documentul a elaborat cateva scenarii suplimentare de dezvoltare a maturitatii care ar trebui luate in considerare:

i) Scenariul optimist al progresului: partile interesate sunt foarte deschise pentru integrarea comunitatilor
energetice (CE) si partajarea energiei in cadrul lega (Tabel 2).

ii) Scenariul real al progresului: partile interesate adopta o pozitie similara privind elaborarea cadrului legal si de
implementare in perioada urmatoare (Tabel 3).

iii) Scenariul pesimist al progresului: partile interesate refuza sa coopereze si sa introduca comunitatile energetice
si partajarea energiei in cadrul legal si de implementare (Tabel 4).

Tabel 2. Scenariul optimist al progresului maturitdtii la nivel national

Criteriul - 2/4/6 3/6/9 4/8/12 -

Vointa si — 12

implicarea
politica

Procesul de 4

transpunere

Strategii locale, == 8

regionale si
nationale

Cadrul de
reglementare

Modelul de 12
afacere —

Finantare 12
Autoconsum 12
colectiv, T

economie de
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energie si
eficienta

Networking

Cunostinte

Constientizare 4

Implicarea

partilor
interesate

Conform matricei de mai sus, punctajul general este de 96, ceea ce aduce maturitatea energiei comunitare din
Romania in intervalul pentru Nivelul 4: Dezvoltarea energiei comunitare este la un nivel destul de avansat de
maturitate, cu un cadru strategic si de reglementare destul de bine stabilit, modele de afaceri destul de bine
dezvoltate, acces decent la finantare, networking al comunitatilor energetice destul de bine functional, o implicare
destul de buna a partilor interesate si un nivel destul de ridicat de cunostinte si constientizare despre comunitatile
energetice.

Tabel 3. Scenariul real al progresului maturitdtii la nivel national

Criteriul - 2/4/6 3/6/9 4/8/12 -

Vointa si — 12

implicarea
politica

Procesul de i'§

transpunere

Strategii locale, — 8

regionale si
nationale

Cadrul de
reglementare

Modelul de
afacere

Finantare

Autoconsum
colectiv,

economie de
energie si
eficienta

Networking 8
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Constientizare 3

Cunostinte '4
4

Implicarea

partilor
interesate

Conform matricei de mai sus, punctajul general este de 81, ceea ce aduce maturitatea energiei comunitare din
Romania in intervalul pentru Nivelul 4: Dezvoltarea energiei comunitare este la un nivel destul de avansat de
maturitate, cu un cadru strategic si de reglementare destul de bine stabilit, modele de afaceri destul de bine
dezvoltate, acces decent la finantare, networking al comunitatilor energetice destul de bine functional, o implicare
destul de buna a partilor interesate si un nivel destul de ridicat de cunostinte si constientizare despre comunitatile
energetice.

Tabel 4. Scenariul pesimist al progresului maturitdtii la nivel national

Criteriul - 2/4/6 3/6/9 4/8/12 -

Vointa si LA FEL
implicarea
politica e
Procesul de LA FEL
transpunere

2

Strategii locale,
regionale si
nationale

Cadrul de
reglementare

Modelul de LA FEL
afacere

Finantare

Autoconsum
colectiv,
economie de
energie si
eficienta

Networking LA FEL
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4
Cunostinte LA FEL
3

Constientizare LA FEL

2
Implicarea 2
partilor N
interesate

Conform matricei de mai sus, punctajul general este de 36 de puncte, ceea ce aduce maturitatea energiei

comunitare din Romania in intervalul pentru Nivelul 2: dezvoltarea energetica comunitara este la un nivel minim

de maturitate, cu un cadru strategic si de reglementare minimal, modele de afaceri minimal dezvoltate, acces

minim la finantare, networking al comunitatilor energetice minimal functional, implicare minima a partilor

interesate si cunostinte si constientizare minime despre comunitatile energetice.

Planul de actiune pentru imbunatatirea maturitatii

Tabel 5. Planul de actiune pentru imbundtdtirea maturitdtii

Obiectiv Ce se va face pentru a atinge | Pana cand? De catre cine? | Cu ce resurse?
obiectivul?
Transpunerea Recomandarea de politici Dec.25 CdE Finantarea proiectului
integrald a favorabile pentru (ore conform fiselor de
directivelor reproiectarea legislatiei pontaj)
europene energetice
referitoare la
comunitstile de Furnizarea de inputuri pentru CdE Finantarea proiectului
energie ' reproiectarea legislatiei (ore conform fiselor de
energetice pontaj)
Mobilizarea diferitilor actori Coalitia Contributii voluntare din
pentru a sprijini reproiectarea nationald a veniturile comunitatilor
legislatiei energetice comunitatilor de energie +
de energie sponsorizare
Reformularea Recomandarea de politici Apr.25 Coalitie Contributii voluntare din
strategiilor locale si | favorabile pentru nationald a veniturile comunitatilor
nationale pentru a reproiectarea PNIESC comunitatilor de energie +
include prevederi de energie sponsorizare
privind infiintarea si
functionarea Ateliere la nivel local pentrua | Septembrie 2024- | Coalitie Contributii voluntare din
coml'mitétilor de implica municipalitatile Mai 2025 nationald a veniturile comunitatilor
energie ’ comunitatilor de energie +
de energie sponsorizare
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parcurs

comunitatilor

Crearea de noi Modele de proiectare Mai.25 CdE Fonduri proprii
modele de bune aplicabile pietei din Romania
practici care pot fi (instalarea fotovoltaica pe
replicate la nivel de | cladiri rezidentiale si
microcomunitate acoperisuri de companii)
Identificarea Scanarea continud a surselor | Tn desfisurare CdE Fonduri proprii
surselor de de finantare furnizate de
finantare (granturi, | guvern
|mp'rumu.tur|, . Recomandarea de politici Ma.25 Coalitia Contributii voluntare din
capitaluri proprii) favorabile pentru includerea nationald a veniturile comunitatilor
comunitatilor de energie ca comunitatilor de energie
entitati eligibile pentru de energie
finantare nerambursabila
Identificarea institutiilor n desfisurare CdE Fonduri proprii
financiare nebancare si a
bancilor care ofera conditii
avantajoase de finantare
comunitatilor
Cresterea Stabilirea unei foi de parcurs Noiembrie- Finantarea proiectului
cunostintelor, a pe termen lung si a unui plan Decembrie 2024
retelelor, a de actiune pentru sustinerea
constientizarii si a miscarii nationale a
implicarii partilor comunitatii de energie
interesate Coalitia
nationald a
Tntalnire de lansare Noiembrie 2024 comunitatilor
de energie
Decembrie 2024
Discutie despre foaia de Coalitia
nationald a

de energie
Organizarea si participarea la Sept 2024-Oct Coalitia Finantarea proiectului
workshop-uri si evenimente 2026 nationald a
de diseminare: Campanie de comunitatilor
informare in masa pentru de energie

autoritatile locale
(directionare prin e-mail,
contactarea autoritatilor
locale, campanie de
marketing online, reclame pe
retelele sociale, calatoria pe
site-ul web al campaniei),
imagini pentru materialele
campaniei, fotografii de
evenimente offline.

284  lifecomet.rescoop.eu

LIFE- COMET Project has received funding from the
European Commission’s LIFE programme, under the grant agreement No.

101120519




30 November 2024 comet

- Modele inovatoare de 24 Sept 2024, Finantarea proiectului
colaborare pentru schimbarile | Timisoara
climatice si tranzitia
energetica
- Atelier cu municipalitatea Oct.24 Finantarea proiectului
- Atelier cu municipalitatea Mai.25 Finantarea proiectului
- Atelier cu municipalitatea Oct.25 Finantarea proiectului
- Activitati de consolidare a Noi 2025-Oct 2026 | Coalitia Finantarea proiectului
capacitatilor pe teren pentru nationald a
initiativele noi si existente comunitatilor

de energie
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5. Concluzie si recomandari in privinta
politicilor
5. 1 Principalele constatari ale evaluarii

Ce trebuie facut pentru a imbunatati situatia?

Legislatia a fost transpusa Th mod inadecvat, ceea ce a dus la confuzie si dificultati in punerea sa in aplicare. Exista o
lipsa de reglementari tehnice atat pentru comunitatile de energie, cat si pentru distribuitorii de energie, precum si
o lipsa de finantare guvernamentala si stimulente fiscale pentru dezvoltarea comunitatilor de energie. Exista cel
putin un interes declarativ din partea Ministerului Energiei de a aborda situatia, iar contributia lor este asteptata
pana la sfarsitul anului 2024. Prin intermediul coalitiei, se depune un efort de popularizare a conceptului si de
atragere a cat mai multor cetateni catre tranzitia energetica.

5. 2 Recomandari de politica

Ce recomandari politice ati face pentru imbunatatirea situatiei comunitatilor de energie?
Care sunt cele mai importante parti interesate ale acestor actiuni si cum pot fi implicate?

Exista solutii propuse pentru imbunatatirea situatiei actuale, dintre care majoritatea se concentreaza pe domeniul
legislativ:

e Dezvoltarea legislatiei secundare pentru a permite partajarea energiei intre comunitatile de energie pentru
toti consumatorii/prosumatorii din comunitate.

o Reglementarile ar trebui sa permita compensarea cantitativa in mai multe puncte de consum detinute de
membrii comunitatii.

o Experimente de reglementare temporare sau sandbox, oferind comunitatilor de energie rezidentiale
posibilitatea de a-si gestiona propria microretea pentru o perioada limitata de timp.

e Eliminarea/reducerea substantiala a tarifelor de distributie, a taxelor de licenta si a costurilor pentru
energia circulata in comunitate.

e Impunerea unor termene clare pentru ca operatorul de retea sa inregistreze comunitatea de energie si sa
instaleze contoare inteligente pentru cei care nu le au.

e Simplificarea legislatiei asociatiilor de proprietari pentru a include chiriasii in cadrul infiintarii comunitatilor
de energie.

Tn domeniul finantérii, solutiile includ:
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e Modificarea ghidurilor de finantare existente si viitoare (de exemplu, AFM, REPowerEU) prin consultari

ample cu toate partile interesate.

e Modificarea legislatiei autoritatilor publice locale pentru incurajarea parteneriatelor public-private in
comunitatile de energie.

Cele mai importante parti interesate ale acestor actiuni sunt: autoritatile nationale si locale responsabile cu
emiterea legislatiei secundare si transpunerea RED Ill, ANRE, municipalitati locale, ONG-uri, alte comunitati, experti

in energie.
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6. Summary of report in English

Context of Community Energy in Romania

Romania has transposed the EU RED Il Directive through OUG 163/2022, defining energy communities as entities
based on voluntary participation that provide benefits to their members rather than financial profits. While the law
grants rights to produce, consume, store, and sell renewable energy, it lacks detailed procedural guidance for
implementing these rights and facilitating financing. The Ministry of Energy has yet to assess obstacles and
potential developments for these communities, and the National Energy Regulatory Authority (ANRE) has not
conducted the required information sessions.

Development of Community Energy

Community energy initiatives in Romania are nascent, with only two out of 21 identified projects operational. Ten
projects are in advanced conceptual stages, and the rest are still in early planning. The predominant technology is
photovoltaic panels, with most initiatives focusing on solar energy. However, there is a noticeable lack of
engagement from public authorities, as half of the initiatives are purely private.

Transposition Process for EU Directives

Romania’s national regulation reflects EU frameworks but is largely general, lacking specific normative acts
necessary for implementation. While directives have been transposed into national law, the absence of secondary
legislation creates a knowledge gap among stakeholders about the establishment and operation of energy
communities.

Local, Regional, and National Strategies

The Integrated National Energy and Climate Plan (PNIESC) lacks explicit provisions for energy communities.
Romania aims for a renewable energy share of 36.2% by 2030, primarily through solar and wind energy. While
there are some Policies and Measures that include community energy initiatives, the absence of detailed criteria in
existing laws hampers effective implementation.

Financing Accessibility

Funding options for energy communities are limited, with significant barriers in obtaining financing for feasibility
studies. There are calls for improved access to non-refundable funds and incentives for community-led projects.
The current legal framework complicates collective energy sharing and financing, making it difficult for
communities to thrive.

Knowledge and Networking

Enthusiasm for energy communities exists, but there is weak advocacy and limited public awareness. Most
stakeholders possess strong technical knowledge, yet widespread information about community energy is lacking,
particularly among authorities and energy suppliers. No centralized platforms for knowledge sharing have been
established.

Stakeholder Engagement

Stakeholders are involved in policy development, yet there is a lack of ongoing dialogue between policymakers and
community representatives. The Ministry of Energy has initiated a working group to create supportive legislation,
but mechanisms for sustained interaction are still underdeveloped.

Key Findings and Recommendations
The report identifies inadequate legislation and a lack of financial and technical support as major challenges. Key
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recommendations include developing secondary legislation for energy sharing, simplifying regulations for
homeowners’ associations, and improving financing mechanisms. Engaging national and local authorities, NGOs,
and energy experts is crucial for the successful implementation of these actions.

In summary, while Romania has established a foundational legal framework for energy communities, significant
gaps in implementation, financing, and public awareness must be addressed to foster their growth effectively.

7. Summary of maturity upgrade action
plan in English

According to the matrix (Tabel 1), the overall score is 39 points, which brings the maturity of the community energy
in Romania in the range for Level 2: Community energy development is at a minimum level of maturity, with
minimal strategic and regulatory framework, minimally developed business models, minimal access to financing, a
minimally functioning community energy networks, minimal stakeholder engagement, and minimal knowledge and
awareness about energy communities.

In most cases, Romania is at level 2, but we aim to evolve even up to level 4 through advocacy activities, awareness
workshops, knowledge sharing, and creating applicable best practice models for communities.

Table 6. Maturity upgrade action plan

Objective What will be done to reach the By when? By whom? With what
objective? resources?

Fully transpose the Policy promotion to redesign Dec.25 CdE Project funding

European Directives energy law (hours according

related to energy to the

communities timesheets)
Provide inputs for energy law CdE Project funding
redesign (hours according

to the

timesheets)

Mobilise different actors to National Voluntary
support energy law redesign coalition of contributions
energy from energy

communities communities'
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income +
sponsorship

Reformulating local Policy promotion to redesigning Apr.25 National Voluntary
and national PNIESC coalition of contributions
strategies to include energy from energy
provisions regarding communities communities'
the establishment and income +
operation of energy sponsorship
communities.
Workshops at local level to involve | September | National Voluntary
municipalities 2024-May coalition of contributions
2025 energy from energy
communities communities'
income +
sponsorship
Creating new best Design models applicable to the May.25 CdE Own funds
practice models that Romanian market (installing PV on
can be replicated at residential buildings and company
the micro-community | rooftops)
level
Identifying funding Continuous scanning of funding Ongoing CdE Own funds
sources (grants, loans, | sources provided by the
equity) government
Policy promotion for the inclusion | May.25 National Voluntary
of energy communities as entities coalition of contributions
eligible for non-reimbursable energy from energy
funding communities communities'
income +
sponsorship
Identifying non-banking financial Ongoing CdE Own funds

institutions and banks that offer
advantageous financing conditions
to communities
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Increasing knowledge, | Establishing a long term roadmap November- Project funding
networking, and an action plan for sustaining December
awareness, and the energy community national 2024
stakeholder movement
engagement
Kick-off meeting National
coalition of
Roadmap Discussion energy
November communities
2024
National
December coalition of
2024 energy
communities
Organizing and participation in Sept 2024- | National Project funding
workshops and dissemination Oct 2026 coalition of
events. : Mass information energy
campaign for local authorities (e- communities
mail targeting, reaching out to
local authorities, online marketing
campaign, social media ads,
website journey of the campaign),
visuals for the campaign's
materials, offline events photos.
- Innovative Collaboration Models | 24 Sept Project funding
for Climate and Energy Transition 2024,
Energy Joint Side Event Timisoara
- Workshop with municipality Oct.24 Project funding
-Workshop with municipality May.25 Project funding
-Workshop with municipality Oct.25 Project funding
-Capacity building activities on the | Nov 2025- National Project funding
ground to the new and existing Oct 2026 coalition of
initiatives energy
communities
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Anexa |
Sablon:

Rezumat executiv in limba engleza:

e Nivelul de maturitate privind transpunerea, cadrul legislativ si strategiile sau politicile si planurile de actiune
e Nivelul de maturitate privind aspectele de afaceri (modele de afaceri, acces la finantare...)

e Nivelul de maturitate privind retelele, cunostintele, constientizarea si implicarea partilor interesate

e Dacd sunt disponibile, ilustrati situatia cu statistici adecvate

e  Pasii urmatori posibili si necesari pe baza situatiei (recomandari de politica)

Introducere Tn evaluarea statutului national pentru dezvoltarea si operarea comunitatilor de energie

e Contextul energiei comunitare in tara
e Situatia dezvoltarii energiei comunitare in tara
e Daca sunt disponibile, ilustrati situatia cu statistici adecvate

1. Vointa politica si implicarea

e (Cat de angajate sunt guvernele nationale si regionale in promovarea comunitatilor de energie ca parte a
strategiilor lor de tranzitie energetica?

e  Existd un suport politic clar pentru proiectele de energie comunitard, reflectat prin legislatie, declaratii publice
sau programe dedicate?

2. Procesul national de transpunere

o Tn ce stadiu se afld procesul national de transpunere a directivelor UE referitoare la comunittile de energie?
e  Exista provocari sau intarzieri in transpunerea acestor directive in legislatia nationala?

3. Strategii locale, regionale si nationale

e (e strategii exista la nivel local, regional si national pentru sustinerea dezvoltarii comunitatilor de energie?
e Cum este inclusa energia comunitara in alte strategii si planuri relevante si este potentialul energiei comunitare
reflectat in acestea?

4. Cadrul legislativ

e (Catde clare si sprijinitoare sunt cadrele legislative (nationale) existente pentru dezvoltarea si operarea
comunitatilor de energie?
e  Existd bariere sau ambiguitati legislative care impiedica infiintarea si functionarea comunitatilor de energie?

5. Modele de afaceri

e  Existd modele de afaceri stabilite care faciliteaza formarea si sustenabilitatea comunitatilor de energie?
e  (Cat de favorabile sunt conditiile de piata pentru actorii din energia comunitara? Ce trebuie abordat pentru a
asigura un teren de joc echitabil pentru toti actorii de pe piata?

6. Finantare

e  (Cat de accesibile sunt optiunile de finantare pentru proiectele comunitare de energie, inclusiv granturi,
imprumuturi si subventii?
e  Existda mecanisme pentru atragerea investitiilor private in initiativele comunitare de energie?

7. Autoconsumul colectiv, economisirea energiei si eficienta
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e  Ce masuri sunt puse in aplicare pentru promovarea autoconsumului colectiv in comunitatile de energie? Ce
masuri exista pentru economisirea energiei si eficienta in cadrul comunitatilor de energie?

e  Existd initiative pentru educarea si responsabilizarea membrilor comunitatii in adoptarea de practici eficiente
energetic?

8. Networking, cunostinte si constientizare

e  (Cat de dezvoltate si eficiente sunt retelele existente de networking pentru comunitatile de energie?
e  Care este nivelul de cunostinte si expertiza al actorilor din energia comunitara si nivelul de constientizare
publica despre energia comunitard?

9. Implicarea partilor interesate

e (Cat de active sunt partile interesate in dezvoltarea si revizuirea politicilor si reglementarilor comunitatilor de
energie?

e Existda mecanisme de dialog continuu si feedback intre factorii de decizie politica, partile interesate si
reprezentantii comunitatii?

10. Scala de maturitate a energiei comunitare

Partenerii au evaluat scala de maturitate a energiei comunitare in fiecare context national pe baza matricei furnizate mai
jos. Dupa completarea instrumentului, partenerii au obtinut un scor intre 23 si 115, care a evaluat scala de maturitate a
energiei comunitare in fiecare context national.

Anexa |l

Instrumentul pentru cartografierea maturitatii energiei comunitare include diferite criterii pe baza carora poate fi evaluat
nivelul de maturitate al energiei comunitare. Acesti indicatori sunt: (1) Vointa si implicarea politica, (2) Procesul de
transpunere, (3) Strategii locale, regionale si nationale, (4) Cadrul de reglementare, (5) Modele de afaceri, (6)
Finantare, (7) Autoconsum colectiv, economie de energie si eficienta, (8) Networking, (9) Cunostinte, (10)
Constientizare si (11) Implicarea partilor interesate.

Criteriul albastru: puncte duble

Criteriul galben: punct singular

Criteriu | 2/4/6 3/6/9 4/8/12
Exista semne Exista o anumita | Vointa politica
minime de vointa | vointa politica, este destul de
politica prezente, | dar aceasta nu ridicata, iar
factorii de decizie | este foarte factorii de decizie
si cei care favorabila fata de | sunt destul de
elaboreaza energia bine implicati.
politici arata un comunitara;
sprijin si o factorii de decizie
implicare sunt oarecum
minime. favorabili si
implicati.
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Procesul de
transpunere

Strategii
locale,
regionale si
nationale

295  lifecomet.rescoop.eu

Directivele UE
referitoare la
comunitatile de
energie (RED,
IEMD) sunt
transpunse
minim si
transpunerea
este de calitate
scazuta.

Directivele UE
referitoare la
comunitdtile de
energie (RED,
IEMD) sunt
partial
transpunse si
transpunerea nu
este de calitate
nalta.

Directivele UE
referitoare la
comunitatile de
energie (RED,
IEMD) sunt destul
de bine
transpunse si intr-
un mod destul de
calitativ.

Comunitatile de
energie sunt
mentionate
minim in unele
strategii, politici
sau planuri de
actiune.

Existd unele
strategii, politici
sau planuri de
actiune locale,
regionale si
nationale, dar
acestea nu sunt
ambitioase.

Exista strategii,
politici sau
planuri de actiune
locale, regionale
si nationale
disponibile, iar
acestea sunt de
calitate moderata
si moderat
ambitioase.

Reglementarea
contine elemente
minime privind
organizarea
comunitatilor de
energie, dar este
insuficienta
pentru a stimula
functionarea
acestora.

Reglementarea
contine unele
elemente privind
organizarea
comunitatilor de
energie si
permite un
anumit sprijin
pentru
functionarea
acestora.

Reglementarea
organizeaza
destul de bine
functionarea
comunitatilor de
energie si permite
un sprijin destul
de bun pentru
operarea
acestora.

Exista cel putin 1
model de afaceri
stabilit care
faciliteaza
formarea si
sustenabilitatea
comunitatilor de
energie.

Exista cel putin 2
modele de afaceri
diferite stabilite
care faciliteaza
formarea si
sustenabilitatea
comunitatilor de
energie.

Exista cel putin 3
modele de afaceri
diferite stabilite
care faciliteaza
formarea si
sustenabilitatea
comunitatilor de
energie.

Exista finantare
minima sub

Exista unele
finantari sub

Majoritatea
formelor de
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Networking

Cunostinte

Constientizare

lifecomet.rescoop.eu

forma de
granturi,
imprumuturi si
subventii
disponibile, si
aceasta nu este
deloc
satisfacatoare.

forma de
granturi,
Tfmprumuturi si
subventii
disponibile, dar
nu sunt
satisfacatoare.

finantare
(granturi,
fmprumuturi,
subventii,
reduceri fiscale,
altele) sunt
disponibile si
oarecum
accesibile.

Exista cel putin 1
masurd pentru
promovarea
autoconsumului
colectiv,
economisirii
energiei si
eficientei
energetice.

Exista cel putin 2
masuri pentru
promovarea
autoconsumului
colectiv,
economisirii
energiei si
eficientei
energetice.

Exista cel putin 3
masuri pentru
promovarea
autoconsumului
colectiv,
economisirii
energiei si
eficientei
energetice.

Networkingul
este intr-o faza
de formare.

Exista networking
informal, partial
finantat si
operational,
oarecum activ si
un actor de
advocacy minim
puternic.

Exista networking
informal sau
formal, destul de
bine finantat si
operational,
destul de activ si
un actor de
advocacy destul
de puternic.

Existd un anumit
nivel de
cunostinte si
expertiza despre
comunitatile de
energie in randul
actorilor din
domeniul
energetic.

Exista un nivel
mediu de
cunostinte si
expertiza despre
comunitdtile de
energie in randul
actorilor din
domeniul
energetic.

Exista un nivel
destul de ridicat
de cunostinte si
expertiza despre
comunitatile de
energie in randul
actorilor din
domeniul
energetic.

Existd un anumit
nivel de
constientizare
publica despre
energia
comunitara.

Exista un nivel
mediu de
constientizare
publica despre
energia
comunitara.

Exista un nivel
destul de ridicat
de constientizare
publica despre
energia
comunitara.
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Implicarea
partilor
interesate

Partile interesate
sunt minim
implicate in
dezvoltarea si
revizuirea
politicilor si
reglementarilor
comunitatilor de
energie si exista
un dialog minim
cu factorii de
decizie.

Partile interesate
sunt oarecum
implicate in
dezvoltarea si
revizuirea
politicilor si
reglementarilor
comunitatilor de
energie si exista
un nivel mediu de
dialog cu factorii
de decizie.

Partile interesate
sunt destul de
activ implicate in
dezvoltarea si
revizuirea
politicilor si
reglementarilor
comunitatilor de
energie si dialogul
cu factorii de
decizie este
destul de bine
stabilit.

Pe baza evaluarii criteriilor, fiecare partener a obtinut un scor general intre 23 si 115 puncte, conform caruia a fost
evaluat nivelul de maturitate al energiei comunitare la nivel national.

Scoruri generale

23-35 puncte (Nivel 1): Dezvoltarea comunitatilor energetice se afla la un nivel destul de scazut de maturitate, fara un
cadru strategic si de reglementare sau cu unul slab dezvoltat, farda modele de afaceri sau cu modele slab dezvoltate, fara
acces la finantare sau cu acces redus, fara networking functional al comunitatilor energetice sau cu unul disfunctional,
fara implicarea partilor interesate sau cu o implicare redusa, si fara cunostinte sau constientizare despre comunitatile
energetice sau cu un nivel scdzut al acestora.

36-60 puncte (Nivel 2): Dezvoltarea comunitatilor energetice se afla la un nivel minim de maturitate, cu un cadru
strategic si de reglementare minimal, modele de afaceri minimal dezvoltate, acces minim la finantare, networking al
comunitatilor energetice minimal functional, implicare minima a partilor interesate si cunostinte si constientizare minime

despre comunitatile energetice.

61-80 puncte (Nivel 3): Dezvoltarea comunitatilor energetice se afla la un nivel moderat de maturitate, cu un cadru
strategic si de reglementare moderat, modele de afaceri moderat dezvoltate, acces decent la finantare, networking
functional al comunitatilor energetice, implicare satisfacatoare a partilor interesate si un nivel moderat de cunostinte si
constientizare despre comunitatile energetice.

81-100 puncte (Nivel 4): Dezvoltarea comunitatilor energetice se afla la un nivel destul de ridicat de maturitate, cu un
cadru strategic si de reglementare destul de bine stabilit, modele de afaceri destul de bine dezvoltate, acces decent la
finantare, networking al comunitatilor energetice destul de bine functional, o implicare destul de buna a partilor
interesate si un nivel destul de ridicat de cunostinte si constientizare despre comunitatile energetice.

101-115 puncte (Nivel 5): Dezvoltarea comunitatilor energetice se afla la un nivel foarte ridicat de maturitate, cu un
cadru strategic si de reglementare foarte bun sau excelent, modele de afaceri foarte bine sau excelent dezvoltate, acces
foarte bun sau excelent la finantare, networking al comunitatilor energetice foarte bine sau excelent functional, o
implicare foarte buna sau excelenta a partilor interesate si un nivel foarte ridicat sau excelent de cunostinte si
constientizare despre comunitatile energetice.

Anexa Ill

Criterium
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Vointa si implicarea
politica

Procesul de
transpunere

Strategii locale,
regionale si — >

nationale

Cadrul de
reglementare

Modelul de afacere el

Finantare

Autoconsum
colectiv, economie

de energie si »

eficienta

Networking

Cunostinte

Constientizare e

Implicarea partilor
H S —
interesate

Planul de actiune pentru imbunatatirea maturitatii

Partenerii au completat apoi tabelul pentru planul de actiune privind imbunatatirea maturitatii conform a ceea ce doresc
sa realizeze in termeni de imbunatatire a maturitatii si care sunt obiectivele lor concrete. Ulterior, au trebuit sa
completeze tabelul conform urmatoarelor categorii: ce va fi facut pentru a atinge obiectivul, pana cand, de cine si cu ce
resurse.

Obiectiv Ce se va face pentru | Pana cand? De catre cine? Cu ce resurse?
a atinge obiectivul?

EXEMPLU: e Lobby pentru e Septembrie2024 | e Focus e Finantare prin
Transpunerea adaptarea legii proiect
completa a directivei energiei

europene privind
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energia (ED) si a e Oferireade e Decembrie 2024
directivei privind feedback pentru
performanta adaptarea legii
energeticd a cladirilor energiei e Finantare prin
(EPBD). . I\/.Iobﬁlizareau . e  Focus proiect
f:llferltelor partl e lanuarie— Martie
interesate ' 2024
pentru a sustine
adaptarea legii
energiei
e  Contributii
voluntare din
e Coalitia veniturile
nationald a comunitatilor de
comunitatilor energie
de energie
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